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Globalberechnungfiir die Abwasserbeitrage der 6ffentlichen
Abwasserbeseitigung;
Festsetzungder Teilbetragefir den Kanal-und Klarbeitrag

Anlagen: - Globalberechnung des Buros Heyder + Partner
- Flachenermittlung aus 22 Ubersichtskarten zur Gemarkung Buhl

|. Sachverhalt:

Die von der Rechtsprechung entwickelte sogenannte Globalberechnung dient zur
Ermittlung des zuldssigen Beitragssatzes fiur die Kanal- und Klarbeitrage und bildet
damit die Grundlage fir die Erhebung von Abwasserbeitragen. Sie soll als
Kontrollrechnung den Nachweis liefern, dass das Gleichbehandlungsgebot
beriicksichtigt ist sowie dem Uberfinanzierungsverbot Rechnung getragen wird.

Innerhalb der Globalberechnung sind durch den Gemeinderat Ermessens- und
Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese muissen so erfolgen, dass sie von Dritten
und insbesondere von Gerichten nachvollzogen werden kénnen. Das Ermessen
bezieht sich einerseits auf die Herstellungskosten der Einrichtung und andererseits
auf die an die offentliche Einrichtung anzuschlie3enden Flachen.

Die 1991 erstelte Globalberechnung wurde 1996/1997 und 2001/2002
fortgeschrieben. Der Prognosezeitraum der letzten Globalberechnung endete im Jahr
2013, sodass dringend eine Uberarbeitung bzw. eine erneute Fortschreibung
ansteht.

Die bisherigen Globalberechnungen wurden allesamt von einem externen
Dienstleister begleitet. Mit der jetzt vorliegenden Neuberechnung wurde das Blro
Heyder + Partner mit einschlagiger Erfahrung auf diesem Gebiet beauftragt.

Durch die Globalberechnung der Stadt Buhl Stand Oktober 2017 werden die
Beitragssatze fir die Abwasserbeseitigung neu ermittelt und der Anderung des
Kommunalabgabengesetzes vom April 2009, der weiterentwickelten Rechtsprechung
auf diesem Gebiet und den gemeindlichen Veranderungen im Kosten- und
Flachenbereich angepasst.

Die aktualisierte Globalberechnung beruht auf dem vorliegenden Jahresabschluss
2016 und dem Wirtschaftsplan 2017 des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung und ist
bis auf das Jahr 2030 hin ausgerichtet. Die Kosten fur die Vierte Reinigungsstufe der
Klaranlage wurden aufgrund des noch frihen Planungsstadiums des Vorhabens und
der damit zusammenhangenden Schwierigkeit, Kosten serios zu kalkulieren, noch
nicht mit eingerechnet. Ob im Gegenzug die nachste Globalberechnung zu einem
fruiheren Zeitpunkt erfolgt oder eine andere Form der Abrechnung gewahlt wird, wird
Zu gegebener Zeit geprift. Moglich ware z.B. die Einfihrung eines sogenannten
Verbesserungsbeitrags nach KAG, ohne eine erneute Globalberechnung
aufzustellen.




Grundgedanke der Globalberechnung ist, dass alle gegenwartigen und kinftigen
Benutzer der offentlichen Einrichtung gleichermal3en zu den Kosten der Einrichtung
beizutragen haben. Deshalb sind Berechnungsfaktoren die gesamten gegenwartigen
und kinftigen Herstellungskosten einerseits und die Summe der sich nach dem
gewahlten Mal3stab ergebenden Bemessungseinheiten aller von dieser Einrichtung
erschlossenen und kinftig noch zu erschlie@enden Grundstiicke andererseits. Der
hochstzulassige Beitragssatz ergibt sich somit aus der Umlegung der beitragsfahigen
Gesamtkosten auf die Gesamtheit der Bemessungseinheiten.

Entsprechend diesem Grundgedanken besteht die Globalberechnung aus zwei
Bereichen: Der Flachenseite und der Kostenseite.

B. Flachenseite

Auch die Flachenberechnung muss dem Gemeinderat komplett vorliegen, damit er
die entsprechenden Ermessens- und Prognoseentscheidungen rechtmalilig austiben
kann. Die Plane wurden deshalb den Sitzungsunterlagen digital beigefugt und
konnen wahrend der Sitzung nochmals eingesehen werden.

Die Flachenermittlung besteht einerseits aus dokumentierten Flurkarten, aus denen
ersichtlich ist, welche Flachen in der Globalberechnung eingestellt wurden und
andererseits aus den Flachentabellen, in denen die Flachen entsprechend der
Dokumentation nach den  Verteilungsmalistdben  Grundstiicksflache  und
beitragspflichtige Nutzungsflache aufgenommen wurden.

Bei den Flachen wurde entsprechend den Anforderungen der Rechtsprechung
differenziert zwischen:

- unbeplantem Innenbereich (BoBPI)

- Bereich mit qualifizierten und Ubergeleiteten Bebauungsplanen (BmBPI)

- kinftigen Flachen (Flachen nach Bebauungsplan, KmBPI, Flachennutzungsplan,
KFENP und weiteren Reserveflachen)

C. Kostenseite

Nach standiger Rechtsprechung muss die Globalberechnung dem Gemeinderat als
satzungsgebendem Organ komplett vorliegen und auf dieser Grundlage muss
nachvollziehbar sein, ob und in welcher Weise der Satzungsgeber die erforderlichen
Ermessens- und Prognoseentscheidungen getroffen hat. Die vollstandige
Globalberechnung ist einschlie3lich der notwendigen Plane zur Flachenermittlung
den Sitzungsunterlagen beigefuigt und konnte auRerdem im Rathaus, FB Finanzen,
Abteilung Steuern und Beitrage eingesehen werden.

Wahrend der Sitzung wird das Biro Heyder + Partner die Globalberechnung
erlautern und dabei insbesondere auf die Punkte eingehen, in denen Prognose- und
Ermessensentscheidungen zu treffen sind. Die Zustimmung zu den Inhalten und
berechneten Beitragsobergrenzen ist an strenge rechtliche Vorgaben, auch unter
Berucksichtigung von Gerichtsurteilen, gebunden. Daher sind die zu fassenden



Beschlisse umfangreich und detailliert. Insbesondere missen nachfolgende Punkte
beachtet und ausdricklich beschlossen werden:

1. Einheitlicher Beitragssatz

Gem. 8§ 20 Abs. 1i.V.m. § 29 KAG steht es im Ermessen der Gemeinde einheitliche
oder getrennte Beitragssatze fur verschiedene Ent- bzw. Versorgungssysteme

festzulegen.

In der vorliegenden Globalberechnung wurden, in Anlehnung an die bisherigen
Satzungsregelungen bzw. den Gemeinderatsbeschluss, einheitliche Beitrage fir das
gesamte Gemeindegebiet berechnett Dem Gemeinderat wird empfohlen,
entsprechend zu beschlieRen.

Gemal § 29 Abs. 1 KAG sind die Gemeinden erméchtigt, in ihren Beitragssatzungen
Teilbeitragsséatze fir verschiedene Teileinrichtungen festzulegen.

In der vorliegenden Globalberechnung wurden ein Entwasserungsbeitrag fur den
Offentlichen Abwasserkanal und ein weiterer Teilbeitrag (Klarbeitrag) fur den
mechanischen und biologischen Teil der Klaranlage, jeweils fir das gesamte
Gemeindegebiet, berechnet.

2. Zuordnung Sammler und Regenbecken

Nach der Rechtsprechung hat der Gemeinderat ein Ermessen dahingehend, ob er
diese Positionen dem Entwasserungs- oder dem Klarbereich zuordnen will. Diese
Wabhlfreiheit wurde in mehreren Entscheidungen des VGH bestatigt. Die Sammler,
Regenlberlaufbecken und Regenbehandlungsanlagen wurden dem Klarbereich
zugeordnet. Dem Gemeinderat wird empfohlen entsprechend zu beschliel3en.

3. Kunftige Kosten / Kiinftige Flachen

Die Kosten der zuklnftigen Investitionen wurden auf der Preisbasis des Jahres 2017
entsprechend den vorliegenden Kostenschatzungen ermittelt. Die  zukinftig
anzusetzenden Kosten wurden mit einer Preissteigerungsrate indiziert (siehe Pkt. 4).

Bei Flachen, die bisher nur im Flachennutzungsplan als zukinftige Flachen
vorgesehen sind, wurde die Gesamtflache unter Abzug eines Anteils fur offentliche
Flachen, die tatsachlich Uberbaubare Flache und das Nutzungsmafd aufgrund der
bisher vorliegenden planerischen Entscheidungen prognostiziert.

Der Gemeinderat der Stadt Bihl stellt die Vollstindigkeit und Richtigkeit der
Flachenzusammenstellung, insbesondere die Ermittlung der zukinftig an die
Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung anschlieBbaren Flachen fest. Das
Kartenmaterial zu dieser Flachenermittiung und die Flachentabellen werden zum
Bestandteil der Globalberechnung erklart.



4. Preissteigerungsrate

Die  kunftigen  Herstellungskosten  wurden  unter  Zugrundelegung  einer
durchschnittlichen jahrlichen Preissteigerungsrate ermittelt. In der
Abwasserbeseitigung wurden 2,5% in Ansatz gebracht. Die HOhe ergibt sich aus
dem Durchschnitt der jahrlichen Preissteigerungsraten seit 1970 (vgl. Kapitel 12,
Seiten 10/11 des Erlauterungstextes der Globalberechnung). Ausgehend vom
Basisjahr der Erhebung wurden die kunftigen Kosten und Zuschiusse auf das
entsprechende Ausfuhrungsjahr hochgerechnet.

5. Feststellung des 6ffentlichen Interesses

Das Vorteilsprinzip verpflichtet die Gemeinde, dass ein kommunaler Eigenanteil von
mindestens 5% der beitragsfahigen Aufwendungen abgesetzt wird. In der
Globalberechnung wurden, in Anlehnung an 8 23 Abs. 1 KAG vom 17. Méarz 2005,
pauschal 5 % des beitragspflichtigen Herstellungsaufwands der Anlagen fur ein
allgemeines oOffentliches Interesse abgesetzt. Auch dieser Anteil muss vom
Gemeinderat ausdriicklich beschlossen werden.

6. StralRenentwasserungsanteil

Aufgrund des Vorteilsprinzips hat bei der Zusammenstellung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten der Teilaufwand aul3er Betracht zu bleiben, der auf den
Anschluss von offentlichen StraRen, Wegen und Platzen entfallt. Bei vorhandenem
Mischsystem kommt dem Satzungsgeber nach der Rechtsprechung ein
Auswahlermessen dergestalt zu, dass er frei dartiber befinden kann, ob er diesen
Stral3enentwéasserungsanteil nach dem sogenannten Zweikanal- oder
Dreikanalmodell ermittelt.

Fur die Stadt Buhl wurde fur das Mischsystem nach dem Zwei-Kanal-Modell ein
Stral3enentwéasserungsanteil von 25% eingestellt. Dieser Prozentsatz richtet sich
nach der VEDEWA-Modellrechnung. Entsprechend wurden diese 25% fur die
Sammler, Regeniberlaufbecken und Pumpwerke im Mischsystem abgesetzt, da
nach Auffassung der Rechtsprechung der Stral3enentwasserungsanteil von
Sammlern und Regentberlaufbecken dem der Kanéle entspricht.

Fur die Klaranlage, in die Abwasser aus einem Mischsystem zugefihrt werden,
wurde ein  Stral3enentwasserungsanteil von 5% abgezogen. Nach der
Rechtsprechung des VGH gilt dieser Anteil als gesicherter Erfahrungswert, der ohne
Ermittiung im Einzelnen in die Globalberechnung eingestellt werden kann. Fur
Klaranlagen mit  reiner  Schmutzwasserzufuhr ~ wurde kein  Stral3en-
entwasserungsanteil abgezogen.

Beim vorhandenen Trennsystem im Stadtgebiet erscheint bei den Regen-
wasserkanalen nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts die Aufteilung des



Aufwands der Grundsticks- und der Stral3enentwasserung im Verhaltnis 50% zu
50% als angemessen. Es ergibt sich somit fir die Regenwasserkanale und
Regenrickhaltebecken ein abzusetzender StraRenentwasserungskostenanteil von
50%. Bei reinen Schmutzwasserkandlen und den Grundstiicksanschlussleitungen
(im offentlichen Bereich) ist kein Anteil fur die Oberflachenentwasserung der Stral3en
abzusetzen.

7. Gebuhrenfinanzierungsanteil

Bei der Globalberechnung muss aufgrund der Anderung des
Kommunalabgabengesetzes zwingend ein Gebihrenfinanzierungsanteil abgesetzt
werden (KAG BW 2005). Eine Beitragserhebung zur vollstandigen Deckung der
Herstellungskosten nach KAG 1964 ist nicht mehr zulassig. Die Ho6he des
geforderten Gebuhrenfinanzierungsanteils wurde im KAG vom 17. Marz 2005
offengelassen. Um eine angemessene Reduzierung der Beitragsfinanzierung zu
erreichen sollte dieser Anteil mindestens 5% der beitragsfahigen Kosten betragen. In
der Globalberechnung der Stadt Buhl wurden 5% der beitragsfahigen Kosten zur
Gebuhrenfinanzierung abgesetzt.

8. Beitragsmaldstab - HOhe des Beitragssatzes:

In Teil B der Globalberechnung (Seite 12, 13 wund 14) wurden die
Beitragsobergrenzen fir die Grundsticksflache und die Nutzungsflache berechnet.
Der Gemeinderat beschliet den von der Rechtsprechung anerkannten
Beitragsmaldstab der Nutzungsflache. Die Beitragsobergrenze betragt laut der
vorliegenden  Globalberechnung unter Zugrundelegung des Maldstabs der
Nutzungsflache fir den

Entwasserungsbereich 4,08 €/m?
Klarbereich (gesamt) 2,11 €/m?
Aufteilung des Klarbeitrags in

Klarbeitrag Klaranlage 1,00 €/m?
Leitungsgebundener Klarbeitrag 1,11 €/m?

Der Gemeinderat muss ausdricklich beschlieRen, in welcher Hoéhe er den
Beitragssatz festsetzt. Dabei steht es in seinem Ermessen, ob er dabei die
Beitragsobergrenze wahit oder ob er unterhalb dieser den Beitrag festsetzt und
gegebenenfalls den Differenzbetrag Uber Gebiuhren finanziert. Ein hdherer Beitrag
darf jedoch nicht festgesetzt werden.



Il. Finanzielle Auswirkungen:

Die bisherigen, inzwischen zu niedrigen Abwasserbeitrage tragen nur noch
unzureichend zur Deckung des Finanzierungsbedarfs der Investitionen im
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung bei. Mit den neuen Beitragshdhen wird sich
dieser Anteil spurbar erhéhen und damit auch zur Eindammung des
Schuldenanstiegs beitragen. Die hoheren Beitragssétze tragen auch zur Stabilitat der
laufenden Abwassergebihren bei.

lll. Beschlussvorschlag:

Dem Gemeinderat liegt die Globalberechnung fir die Abwasserbeseitigung Stand
Oktober 2017 komplett vor. Der Gemeinderat beschlie3t die Globalberechnung
einschliellich der Erlauterungstexte in allen Teilen und bestatigt die darin
vorgeschlagenen Festlegungen.

Insbesondere werden folgende Festlegungen und Ermessensentscheidungen
getroffen:

a) Der Gemeinderat beschlie3t in der Abwasserbeseitigung die Erhebung von
einheitlichen Beitragen fir das Gesamtgebiet.

b) Der Gemeinderat beschliel3t in der Abwasserbeseitigung die Erhebung von
Teilbeitragen fir den Entwasserungs- (Kanal) und Klarbereich (Klaranlage,
Sammler, Pumpwerke, Regenlberlaufbecken und
Regenwasserbehandlungsanlagen).

c) Die Sammler, Regenuberlaufbecken und die Regenwasserbehandlungsanlagen
werden dem Klarbereich zugeordnet.

d) Der Gemeinderat stellt fest, dass die kinftigen Flachen, die entsprechenden
kinftigen Kosten und die kinftig zu erwartenden Zuweisungen vollstandig und
richtig aus den vorliegenden Planungen der Stadt Buhl in die Globalberechnung
ubernommen wurden. Das Kartenmaterial (Anlagen 1-22) und die Flachentabellen
werden zum Bestandteil der Globalberechnung erklart.

e) Der Planungszeitraum der Globalberechnung wird auf das Jahr 2030 festgelegt.
f) Die Preissteigerungsrate wird in Hohe von 2,5% beschlossen.

g) Bei vorliegendem Mischsystem wird der StralRenentwasserungsanteil ent-
sprechend der Zwei-Kanal-Modell-Berechnung der VEDEWA fir die Kanale,
Sammler, Pumpwerke und Regentberlaufbecken fir das Gesamtgebiet auf 25 %
festgesetzt. Fiur die Klaranlage werden pauschal 5% abgesetzt. Fur Klaranlagen
mit reiner Schmutzwasserzufuhr wird kein Straf3enentwdsserungsanteil abgesetzt.
Bei den Regenwasserleitungen und Regenwasserbehandlungsanlagen werden
50% StralRenentwéasserungskostenanteil abgezogen. Far die
Schmutzwasserkanale und die Grundsticksanschlussleitungen im offentlichen
Bereich ist kein Abzug fir die Stralenoberflachenwasserbeseitigung
vorzunehmen.



h) Der Anteil der von der Stadt Buhl selbst zu tragenden, beitragsfahigen Kosten
gem. 8 23 Abs. 1 KAG fur das "Offentliche Interesse" wird auf 5% festgesetzt.

i) Der uUber Gebuhren zu finanzierende Anteil gem. § 20 Abs. 1 KAG wird in Hohe
von 5% festgesetzt.

k) Der Gemeinderat beschlie3t als Verteilungsmalistab die Nutzungsflache und
setzt folgende Beitrage fest:

Entwasserungsbeitrag 4,08 €/m?
(6ffentlicher Abwasserkanal)

Klarbeitrag 2,11 €/m?

(mechanischer und biologischer Teil der Klaranlage, Sammler, Pumpwerke
und Regenwasserbehandlungsanlagen)

l) Die Verwaltung wird beauftragt, die neu beschlossenen Beitragssatze in die
Ortliche Abwassersatzung aufzunehmen.

Beratungsergebnis Abstimmung/Wahl laut Beschluss- Abweichender
vorschlag Beschluss

Ja Nein Enthalten
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