Stadt ,'Bijhl

Vorlage

Vorlage: 2022/216

Bereich: Birgerservice-Sicherheit-Recht
Verfasser:

Satzung der Stadt Buhl tber die Benutzung von Obdachlosen-und
Flichtlingsunterkiinften;

a) Zustimmung zur Gebudhrenkalkulation

b) Beschluss der 1. Anderungssatzung

Bezugsvorlagen: VO/280/2015 GR 6 16.12.2015
Anlage 1 Zahlen Fluchtlinge Obdachlose

Anlage 2 derzeitige Satzung

Anlage 3 Gebuhrenkalkulation 2022 - Teil 1
Anlage 4 Gebuhrenkalkulation 2022 - Teil 2
Anlage 5 Entwurf der 1. Anderungssatzung

Datum Gremium Zustandigkeit Offentlichkeitsstatus

14.12.2022 Gemeinderat Entscheidung offentlich

Ziel der Malinahme/Planung
Kostendeckende Gebtihrenberechnung fir die Benutzung einer Obdachlosen- oder

Fluchtlingsunterkunft. Ohne rechtswirksame Gebiihrenkalkulation kdnnen keine
Benutzungsgebtihren erhoben werden. Es wird eine 100%ige Kostendeckung angestrebt.

Beschlussvorschlag
a) Der Gemeinderat stimmt der beigeflgten Gebiihrenkalkulation zu und beschliel3t einen
Gebuihrensatz pro Wohnplatz und Monat in Hohe von 357,00 Euro.

b) Der Gemeinderat beschlieRt die beigefiigte 1. Anderungssatzung der Satzung der Stadt Biihl
Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften

Finanzielle Auswirkungen (inkl. Seitenzahl im Haushaltsplan)
THH 2, Biirgerservice und Offentliche Sicherheit, 1220 Ordnungswesen, S. 181

Klimatische Auswirkungen

Keine

Personelle Auswirkungen

Keine

Sachverhalt



Die Stadt Bihl hat in den eigenen und in angemieteten Unterkinften zum Stand 1. Dezember 2022
379 Flichtlinge im Rahmen der Anschlussunterbringung sowie 86 Obdachlose, insgesamt 465
Personen, untergebracht. Die Entwicklung der Unterbringungszahlen sowie die Aufteilung nach
Nationalitdten ist beigefugter Anlage 1 zu entnehmen.

Die derzeitige Satzung der Stadt Biihl Gber die Benutzung von Obdachlosen- und
Fluchtlingsunterkiinften (Anlage 2) und die Gebihrenkalkulation bauen auf einer Mustersatzung
des Gemeindetages Baden-W urttemberg auf und wurde vom Bihler Gemeinderat am 16.
Dezember 2015 beschlossen.

Neue Satzungsregelung inkl. Gebuhrenkalkulation

A. Flichtlings- und Obdachlosenunterkiinfte als einheitliche 6ffentliche Einrichtung
(8 10 Gemeindeordnung)

Bei der vorliegenden Gebuhrenkalkulation hat der Gemeinderat die wichtige Entscheidung zu
treffen, ob alle Unterkiinfte in der Gesamtkalkulation als eine Unterkunft eingestuft werden und
somit nur eine Gebuhr erhoben wird oder ob jede Unterkunft fur sich alleine betrachtet wird und
damit eine Vielzahl unterschiedlicher Gebiihrensétze bericksichtigt werden muss.

Die Stadt Buhl hat sich schon vor Jahren dafir entschieden, alle Flichtlings- und
Obdachlosenunterkiinfte als gleichwertig und gleichartig einzustufen und als eine einheitliche
offentliche Einrichtung nach 8§ 10 Gemeindeordnung zu fuhren.

Begriindet wird dies damit, dass bei der Vielzahl von zu berticksichtigenden Merkmalen der
verschiedenen Wohneinheiten eine ndherungsweise gleiche Benutzung vorausgesetzt wird und
damit eine gleiche Benutzungsgebuhr festgesetzt werden kann. Zu diesem Ergebnis flhrten u. a.
die Bertcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten, somitdie Vor- und Nachteile, die jede
Unterkunft mit sich bringen kann.

Die unterschiedlichen Ausmalie der Vor-und Nachteile sind nicht nur aus der Sicht der Stadt Blhl,
sondern auch aus der Sicht der Obdachlosen und Fliichtlinge zu bewerten. Gegeniiber zu stellen
sind auch die Kosten der Stadt Buhl.

Als Merkmale der Wohnungseinheiten kénnten insbesondere bericksichtigt werden, dass die
Unterkuinfte

- eine moderne oder eine in die Jahre gekommene Ausstattung besitzen

- in einer ruhigen oder unruhigen Lage liegen

- inder Nahe zu Schulen und Einkaufsmaéglichkeiten oder am Stadtrand oder in den
Ortsteilen liegen

- Uber Einzelzimmer oder Mehrfachzimmer belegt werden

- Uber separate, individuelle Sanitar- und/oder Kiichenblocke oder Gemeinschaftssanitér-
und/oder Kiicheneinrichtungen verfligen (d.h. gemeinsame Nutzung mit anderen
(fremden) Personen)

- in einem Einfamilienhaus oder in einer Sammelunterkunft untergebracht sind

- eine grol3e nutzbare AulRenanlage oder keine oder kleine oder eine schlecht nutzbare
Aul3enanlage besitzen

- usw.

Fir jede Unterkunft wurde zuerst eine Benutzungsgebuhr ermittelt, um dann aus der Vielzahl der
unterschiedlichen Benutzungsgebiihren eine Durchschnittsgebiihr zu berechnen.

Diese Berechnungsmethode fiihrt zu einem praktikablen Verwaltungshandeln, da bei einem



Wohnungswechsel die Benutzungsgebtihr gleichbleibt. Ansonsten missten jeweils die stadtischen
Gebuhrenbescheide mit hohem Verwaltungsaufwand neu verfasst und von den Leistungstragern
(Jobcenter, Sozialamt) in deren individueller Berechnung angepasst und in neuen
Leistungsbescheiden festgesetzt werden. Dies hétte einen nicht zu leistenden Burokratie- und
Verwaltungsaufwand zur Folge.

B. Einzelentscheidungen zur Gebuhrenkalkulation

Bisher warin 8 13 Abs. 2 der Satzung eine monatliche Gebuhr pro Wohnplatz einschliel3lich der
Betriebskosten in Hohe von 267,27 Euro festgesetzt. In diesem Betrag sind samtliche Kosten
inklusive der kompletten Einrichtung enthalten.

Den kommunalrechtlichen Mindestanforderungen (z.B. Beachtung des Kostendeckungs-
grundsatzes) konnen die Stadte und Gemeinden bei der Erhebung verbrauchsbezogener
Benutzungsgebihren auf verschiedene Weisen nachkommen. Dabei sind die Leitséatze von
verschiedenen Oberverwaltungsgerichten und des Bundesverwaltungsgerichtes zu
berticksichtigen.

Die neue fortgeschriebene Gebuhrenkalkulation (Anlagen 3 und 4) ist aus mehreren Griinden
erforderlich. U.a.

1. weil einige der damals in der Kalkulation berticksichtigten Unterkinfte nicht mehr zur
Verfigung stehen und etliche andere Unterkinfte neu hinzugekommen sind.

2. wegen der drastisch gestiegenen Kosten fir Strom und Heizung und deren weiteren
Entwicklung. Zul&dssigerweise wurden Pauschalierungen und Schétzungen in die
Kalkulation aufgenommen.

3. durfen im Unterschied zur ,Gebuhrenkalkulation 2015 in der neuen Kalkulation die
ermittelten Kosten nicht mehr auf eine durchschnittliche Belegung der Unterkiinfte verteilt
werden. Nun ist immer von einer ,Maximalbelegung“ auszugehen.

Am Beispiel ,Unterkunft Daimlerstr. 12" wird dies erlautert:

In der Daimlerstral3e 12 kbnnen maximal 38 Personen untergebracht werden. Somit ist
diese Zahl in der Kalkulation zu bertcksichtigen. Wird aus nachvollziehbaren Griinden
(Familiengréi3e, unterschiedliche Nationalitaten, Religionen etc.) diese maximale
Belegungszahl nicht erreicht, fuhrt dies zu einer Minderbelegung und in der Folge dazu,
dass eine Kostenunterdeckung stattfindet. Ein teilweiser Ausgleich kann durch eine
Berechnung von Fehltagen erfolgen. Die Berechnung hierzu ist in der Gebuhrenkalkulation
dargestellt.

4. wegen einer neuen Berlcksichtigung der stadteigenen Unterkunfte. In der
Gebuhrenkalkulation 2015 wurde hierfur eine Kaltmiete in Hohe von 8 €/gm/Monat erhoben
und haushaltsrechtlich intern verrechnet. Diese Vorgehensweise ist nicht mehr zuléssig.

Stattdessen mussen bei stadteigenen Unterkiinften die kalkulatorischen Kosten
(Abschreibung und die Verzinsung des Anlagevermogens) angesetzt werden. Es wird von
Verwaltungsseite davon ausgegangen, dass die Stadt Buhl hierdurch bei der
Refinanzierung erhebliche Mindereinnahmen zu verbuchen hat.

5. durch erweiterte Moglichkeiten, die auf die Unterbringung zurtick zu fihrenden stadtischen
Personalkosten in der Gebuhrenkalkulation zu bertcksichtigen.




Ermessensentscheidungen

Der Gemeinderat hat folgende Ermessensentscheidungen zu treffen, die teilweise in der
nachstehenden Tabelle und in der als Anlage beigefligten Kalkulation dargestellt sind bzw. Gber
den stadtischen Haushaltsplan bereits getroffen wurden:

Thema

Entscheidung Stadt Bihl

Kalkulationszeitraum fiir die Geblhr (maximal 5
Jahre):

Drei Jahre

Abschreibungsmethode

Lineare Abschreibung

Hohe der Abschreibungssatze

Die Hohe der Abschreibung ermittelt sich durch Division
der Anschaffungs- und Herstellungskosten mit der
Nutzungsdauer.

Hohe des Zinssatzes fur die Verzinsung des
Anlagekapitals

0,25% (seit 2019)

Methode der Zinsberechnung

Restwertmethode

Uberschiisse und Unterdeckungen

Ausgleich in den folgenden fiinf Haushaltsjahren

Prognostizierte Entwicklung bei den Betriebs- und
Unterhaltungskosten

Diese wurden bei jeder Wohneinheit separat dargestellt.

Kalkulatorische Kosten

Hochrechnung anhand des Anlagenachweises und der
erwarteten Zugange

Prognostizierte Menge der Bemessungseinheiten

Die Kalkulation beinhaltet alle derzeitig genutzten und in
der Planung befindlichen Wohnungseinheiten.

Hohe und Berechnung des Geblhrensatzes

Kostendeckender Gebihrensatz 357,00 € je Person und
Monat (Berechnung siehe Gebuhrenkalkulation)

Der in der Gebuhrenkalkulation ermittelte kostendeckende GebUlhrensatz pro Wohnplatz
und Monat betréagt 357,00 Euro und soll durch die 1. Anderungssatzung (Anlage 5) zum 1.

Februar 2023 in Kraft treten.

Die Unterkunftskosten tragt in der Mehrheit der Falle das Jobcenter oder der Landkreis Rastatt.
Nur Personen, die tber ein vollstédndig eigenes Einkommen verfligen, missen die Kosten selbst

Ubernehmen.

Dem Gemeinderat wird empfohlen, auf der Grundlage der beigefiigten Gebiihrenkalkulation eine
Gebuihr von 357,00 Euro je Wohnplatz und Monat zu beschliel3en.

Im Zuge dieser Anderungssatzung soll in § 3 der Begriff ,Wohnung* durch die korrekte
Bezeichnung ,Unterkunft® ersetzt und der in dieser Form unzuldssige Absatz 4 des § 12 gestrichen
werden. Das Recht des Oberburgermeisters auf Anwendung einer Hartefallregelung (z.B.
Niederschlagung oder Erlass der Gebuhr) ergibt sich bereits aus der Hauptsatzung.
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