Vorlage Gemeinderat GR o6ffentlich 15.02.2017 TOP3

Verabschiedungdes Haushaltsplans 2017,

a) Stellungnahmender Fraktionen

b) Beschluss der Haushaltssatzung sowie der Wirtschaftsplane fur
die Eigenbetriebe "Abwasserbeseitigung"” und "Breitbandnetz"

Anlagen: 1. Haushaltssatzung 2017 und Ubersicht Verpflichtungs-
ermachtigungen
2. Anderungsblatt Haushaltsentwurf — Einzelpositionen
3. Wirtschaftsplan 2017 des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung
4. Wirtschaftsplan 2017 des Eigenbetriebs Breitbandnetz

l. Sachverhalt:

Der Oberburgermeister hat in der Sitzung vom 14. Dezember 2016 den
Haushaltsplanentwurf 2017 im Gemeinderat eingebracht und in seiner
Haushaltsrede erlautert. Am 16. und 18. Januar 2017 wurden der stadtische
Gesamtergebnishaushalt, der  Gesamtfinanzhaushalt —mit  mittelfristiger
Finanzplanung sowie die einzelnen Teilhaushalte, die Wirtschaftsplane der
Eigenbetriebe ,Abwasserbeseitigung® sowie ,Breitbandnetz® und der
Stellenplan der Stadt beraten.

Der Haushaltsentwurf 2017 umfasst insgesamt ein Volumen von 76,7 Mio. € an
ordentlichen Ertragen (Vorjahr 68,9 Mio. €), denen ordentliche Aufwendungen
in gleicher Hohe gegeniberstehen und weist damit ein nach den gesetzlichen
Vorschriften ausgeglichenes Ergebnis aus (Vorjahr mit Defizit -5,6 Mio. €).

Dem Haushalt 2017 liegen fur die allgemeinen Finanzertrage aus Steuern und
Zuweisungen die Prognosen und gesamtwirtschaftichen Eckwerte aus der
Herbstprojektion 2016 der Bundesregierung (November-Steuerschatzung)
sowie deren Umrechnung auf die baden-wurttembergischen Kommunen durch
die kommunalen Spitzenverbdnde und dem Finanzministerium zugrunde. Bei
diesen Prognosen wurde von einer erfreulichen wirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland ausgegangen, die sich in einer hohen Beschéftigung, wachsenden
Einkommen der privaten Haushalte sowie steigenden Gewinnen der
Unternehmen auern soll. Fir das Jahr 2017 wird ein Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um real 3,1 % erwartet, 3,2 % fir 2018 und 3,1 %
jeweils fur die Jahre danach bis 2021 erwartet. Diese Einschatzung spiegelt
sich vor allem in den deutlich erhdhten Kopfbetragen und Zuweisungen im
Rahmen des FAG wider sowie in den Anteilen an Umsatz- und
Einkommensteueraufkommen.

Die eigene Prognose fiur das Gewerbesteueraufkommen vor Ort wird bedingt
durch Veranderungen bei ortlich ansdssigen Unternehmen den ansonsten sehr
gunstigen Rahmenbedingungen nicht im gleichen Umfang folgen kénnen. Auch
hier kann jedoch mit allen Vorbehalten hinsichtlich weiterer, bisher nicht




bekannter Entwicklungen davon ausgegangen werden, die im Haushalt 2017
eingestellten 20,25 Mio. € aus Gewerbesteuerertragen zu erreichen (Vorjahr
18,5 Mio. €).

Die Ubrigen eigenen Steuereinnahmen wurden ebenso wie die
Verwaltungsgebihren und sonstigen Ertrage etwa in Hohe der im Vorjahr bzw.
in 2015 erzielten Rechnungsergebnisse veranschlagt.

Aus den Gemeindeanteilen an Einkommensteuer und Umsatzsteuer flie3en
dem Haushalt rd. 21,5 Mio. € (Vorjahr 20,1 Mio. €) zu, mit einem Zuwachs von
1,4 Mio. € gegeniber dem Vorjahr (+0,7 Mio. €) wird nach den eher
verhaltenen, schwacher werdenden Zuwachsraten der Vorjahre fir das
Bundestagswahljahr 2017 erstmals wieder ein deutlich positives Signal zu den
Wachstumserwartungen von der Bundes- und von der Landesregierung
gegeben.

Die Zuweisungen aufgrund FAG stellen sich in 2017 nochmals deutlich
gunstiger als im Vorjahr fir den Haushalt dar. Wahrend im Vorjahr die Bihler
Steuerkraftsumme sehr nahe an der sogenannten Bedarfsmesszahl lag und
somit als ,auskdmmlich® eingestuft zu relativ niedrigen Zuweisungen aus dem
FAG fuhrte, wird im Jahr 2017 das &aulRerst niedrige Gewerbesteuerergebnis
aus 2015 zu eklatanten Verbesserungen gegeniber dem Vorjahr fihren:

o erhohter Kopfbetrag der Investitionspauschale auf 77,- €

je Einwohner x 105 % + 287 T€
e Zuweisungen nach mangelnder Steuerkraft +4.340 T€
e Zuweisung Fluchtlingskostenausgleich (neu, vorlaufig) + 238 T€
e Rickgang FAG-Umlage (Weniger Ausgaben) +1.361 T€
¢ Rickgang Kreisumlage (Weniger Ausgaben) + 1.338 T€
Verbesserungen aus FAG insgesamt in 2017 +7.564 T€

Bei den Ubrigen Zuweisungen fur StralRenunterhalt, Kreisstadtaufgaben etc.
sind keine Auswirkungen erkennbar.

Aus dem Teilhaushalt 9 — Allgemeine Finanzwirtschaft werden im Jahr 2017
nach dem vorliegenden Haushaltsentwurf durch diese teils konjunkturell
bedingten Verbesserungen, teils aufgrund des schwachen Steuerergebnisses
aus 2015 errechneten Zuweisungen insgesamt 34,1 Mio. € (Vorjahr 26,3 Mio.
€) als allgemeine Finanzmittel zur Verfugung gestellt werden konnen. Der
Finanzbedarf fur samtliche Teilhaushalte 1 - 8 kann damit vollstandig abgedeckt
werden, der Gesamtergebnishaushalt kann den gesetzlich geforderten
Ausgleich nachweisen (Vorjahr Defizit -5,6 Mio. €).

Im Finanzhaushalt ergibt sich aus den zahlungswirksamen Vorgédngen des
Ergebnishaushaltes ein Zahlungsmitteliberschuss in Hohe von +547 Mio. €
(Vorjahr Defizit -1,8 Mio. €), die als Eigenmittel fUr Investitionen zur Verfugung
stehen. Zusammen mit Verkaufserlosen aus Grundstucken,
Investitionszuweisungen sowie ErschlieBungsbeitrdgen kénnen damit sowohl
die Tilgungsleistungen fir die bestehenden Fremddarlehen als auch samtliche
Investitionsausgaben von immerhin 12,4 Mio. € finanziert werden, es verbleibt



zum Jahresende sogar noch ein geringer Kassenmittelzuwachs von 103 T€.
Dieses durchaus erfreuliche Gesamtbild ist zu einem grof3en Teil jedoch der
endglltigen Ruckfuhrung des Grundungsdarlehens aus dem Eigenbetrieb
L<Abwasserbeseitigung“ mit einer letzten Tranche von 4,25 Mio. € geschuldet,
anders ware das immense Investitionsprogramm 2017 nicht ohne
Neuverschuldung darstellbar gewesen.

Grofdte Positionen im investiven Bereich sind der Bau eines neuen
Feuerwehrgeratehauses fir die westlichen Stadtteile in Balzhofen (1,9 Mio. €),
der stadtebauliche Wettbewerb ,Campus BUhI“ und die damit verbundenen
Investitionen in  der Aloys-Schreiber-Schule (0,9 Mio. €), die
Stral3enfertigstellung im Gewerbegebiet Bul3matten und der Unteren Strut (1,1
Mio. €) sowie die Sanierung der Benderstral’e (0,5 Mio. €) und der Beginn der
Kirchplatzsanierung (0,5 Mio. €).

Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung:

Ertrage und Aufwendungen in Hohe von rd. 5,4 Mio. € zeigen ein nahezu
ausgeglichenes Planergebnis (Verlust -5 T€; Vorjahr Gewinn +183 T€). Grolites
Investitionsvorhaben ist der Bau eines Regenklarbeckens in der DieselstralRe
far 2,0 Mio. €, aullerdem verursachen allein die Kanalsanierungen in der
Bahnhofstral’e und der Benderstralde Ausgaben von ebenfalls 1,0 Mio. €. Fir
Investitionen  sowie  fir die Rickzahlung / Umschuldung des
Grundungsdarlehens uber 4,25 Mio. € wird der Eigenbetrieb neue Kredite in
Gesamthdhe von rd. 7,7 Mio. € aufnehmen mussen.

Eigenbetrieb Breitbandnetz:

Ertrage und Aufwendungen zeigen im ersten Jahr ein Defizit in HOhe von
125 T€, das aus dem stadtischen Haushalt ausgeglichen wird. In den nachsten
Jahren werden weiterhin Defizite erwartet, die jedoch nach und nach kleiner
ausfallen sollen. Die Defizite sollen im Eigenbetrieb als Verlustvortrage
angesammelt werden, um spater zu erwartende Gewinne zunachst dagegen
aufzurechnen. Fir die geplanten Investitionsausgaben in Hohe von 1,34 Mio. €
werden Zuschusse vom Land uber 670 T€ erwartet, aullerdem ist eine
Kreditaufnahme Uber 671 T€ vorgesehen.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschliet die Haushaltssatzung 2017 sowie die
Wirtschaftsplane 2017 der Eigenbetriebe ,Abwasserbeseitigung® und
,Breitbandnetz’.

Beratungsergebnis Abstimmung/Wabhl laut Beschluss- Abweichender

vorschlag Beschluss

Ja Nein Enthalten
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