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§tabsste|le Revision;
Ubertragung von weiteren Aufg_j aben

|. Sachverhalt:

Das Rechnungsprifungsamt (im folgenden Revision) hat nach der GemO als
gesetzliche Pflichtprifung die ortliche Prifung

1. des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses der Stadt (§ 110 GemO)

2. des Jahresabschlusses der Eigenbetriebe und des Sonder- und Treuhand-

vermogens (8§ 111 GemO)

vorzunehmen.

Der Gemeinderat kann der Revision nach § 112 Abs. 2 GemO zusatzlich zu den
gesetzlichen Pflichtprifungen weitere Aufgaben Ubertragen.

Bisher wurden der Revision schon folgende weitere Aufgaben Ubertragen:

1.

Prifung von Verwendungsnachweisen (Uber die zweckentsprechende
Verwendung von Zuschissen/Zuwendungen des Bundes und des Landes

. Prifung der Jahresrechnung der kommunalen Stiftung "Naturschutzstiftung

Waldhagenich der Stadt Buhl" (GRB vom 12.06.1989)

. Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin bei der Stadtwerke Buhl

GmbH (GRB vom 03.07.1989)

. Visa-Kontrolle aller Belege Uber 2.500 €, eine jahrliche Kassenpriufung und

eine zweijahrliche Prifung der Zahistellen und Handvorschisse bei der
Stadtwerke Bihl GmbH (GRB vom 11.12.1989)

. Ortliche Prifung der Zweckverbdnde "Abwasserbeseitigung BUhl und

Umgebung” und "Wasserversorgung BUhl und Umgebung" (GRB vom
03.05.2000)

. Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin bei der Buhler

Innovations- und Technologie Zentrum GmbH (GRB vom 16.12.2009)

. Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin bei der Buhler

Sportstatten GmbH (GRB vom 16.12.2009)

. Prifung der Kasse und des Bestandes der Verkaufsartikel der Buhler

Sportstatten GmbH (GRB vom 16.12.2009)




Weitere der drtlichen Prifungseinrichtung noch nicht tbertragene Aufgaben
sind u. a.

a) die Prufung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch
vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen
(8 112 Abs. 2 Ziff. 2 GemO)

b) die Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich die Gemeinde bei einer
Beteiligung, bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat
(8 112 Abs. 2 Ziff. 4 GemO)

Die Gemeindeprufungsanstalt BW (GPA) hat bei der von November 2015 bis Mai
2016 vorgenommenen uberdrtlichen Finanzprifung darauf hingewiesen, dass
der Gemeinderat der Revision die zusatzlichen Aufgaben nach § 112 Abs. 2
GemO Ubertragen sollte, damit dadurch umfassende abschlieende Prifungen
vorgenommen werden konnen.

a) Ausschreibungen und Vergabeverfahren:

Die Stadt ist nach § 31 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
verpflichtet, bei Auftragen fur Lieferungen oder Leistungen durch o6ffentliche
Ausschreibung die Marktchancen zu nutzen. Dabei gelten nach § 60 Abs. 1
GemHVO fir den Bereich der Eigenbetriebe und andere Sondervermogen
sowie Treuhandvermogen, auf welche die Vorschriften fir die Wirtschafts-
fUhrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs sinngemali
angewendet werden, die gleichen Grundsatze und Richtlinien.

Nach den 88 110 und 111 GemO ist bei der Jahresabschlussprufung grund-
satzlich nachlaufend zu prifen, ob bzw. dass die haushaltsrechtlich
bindenden Vergabevorschriften eingehalten werden.

Bei der Ubertragung dieser weiteren Aufgabe nach § 112 Abs. 2 Ziff. 2 GemO
geht es deshalb um eine zeitliche Vorverlegung sowie um die Ausweitung der
Rechts- und Ordnungsmagigkeitspriafung auf eine Prifung auch in
Richtung der Zweckmaligkeit insbesondere in Bezug auf die Vergabe-
unterlagen und das Vergabeverfahren.

AuRRerdem geht es dabei auch um die Prifung solcher Vergaben, die nach
den 88 31 und 60 Abs. 1 GemHVO nicht an rechtliche Verfahrensvorschriften
gebunden sind. Insbesondere gilt dies fiur Leistungen im Sinne der
(bisherigen) VOL.

Auch wenn die Prifungshandlungen nach den 88 110, 111 und 112 Abs. 1
GemO grundsatzlich nachlaufende Kontrollen sind, rechtfertigen es die
rechtlichen und technischen Schwierigkeiten bei Vergaben und die denkbaren
erheblichen finanziellen Folgen bei Vergabeverstéf3en, in diesen Féllen die
Ortliche Prifung zur Absicherung des Verfahrens bereits vorgreifend tatig
werden zu lassen. Dazu kommt, dass der fir Korruption besonders anféllige
Vergabebereich durch das Mehraugenprinzip und die Unabhéngigkeit der
Prifung starker geschitzt und gesichert wird (Sauberkeit der Verwaltung).



Da § 112 Abs. 2 Ziff. 2 GemO ausdrtcklich zulasst, dass auch vor dem
Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen die Ausschreibungsunter-
lagen und die Vergabeverfahren gepruft werden, kann die Prifung bereits
vor einer Ausschreibung und vor dem Versand der Leistungsverzeichnisse
und damit praventiv einsetzen.

b) Prifung Rechnungs-und Wirtschaftsfiuhrung der stadt. Unternehmen:
Die Stadt Buhl halt im Wege der unmittelbaren Beteiligung bei der Bihler
Innovations- und Technologiezentrum GmbH (BITZ) sowie der Buhler
Sportstatten GmbH (BSS) jeweils zu 100 % das bilanzierte gezeichnete
Kapital (BITZ 375 TEuro, BSS 5 Mio. Euro). Die BSS halt wiederum zu 100 %
das bilanzierte gezeichnete Kapital der Stadtwerke Buhl GmbH (SWB) von
11 Mio. Euro, so dass die Stadt Buhl hier eine mittelbare Beteiligung hat.

AulRerdem ist die Stadt mit 54 % (und die Volksbank Buhl mit 46 %) an der
Tiefgaragengemeinschaft Volksbank Buhl/Stadt Buhl GdbR (TiGa) beteiligt.

Nach 8§ 103 Abs. 1 Ziff. 3 und 5 d GemO darf die Gemeinde ein Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts nur dann errichten oder sich daran
beteiligen, wenn sie einen angemessenen Einfluss insbesondere im
Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan des
Unternehmens erhélt und dem Rechnungsprifungsamt die Befugnisse zur
Prifung der Betatigung der Gemeinde bei dem Unternehmen eingerdumt
sind. AulRerdem hat sie nach § 103 Abs. 3 GemO ein Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an dem sie mit mehr als 50 % beteiligt ist,
so zu steuern und zu Uberwachen, dass der offentliche Zweck nachhaltig
erfullt und das Unternehmen wirtschatftlich gefuhrt wird. Dabei sind Zuschisse
der Gemeinde zum Ausgleich von Verlusten so gering wie mdglich zu halten.

Fir die TiGa kdnnte nach Ansicht der GPA aufgrund von § 103 Abs. 1 Satz 2
GemO bei der Rechtsaufsichtsbehtrde eine Ausnahme von dem Prifungs-
erfordernis nach 8§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchst. b GemO beantragt
werden. Aulerdem empfiehlt sie, in diesem Zusammenhang aufgrund von
§ 103 Abs. 1 Satz 3 GemO auch die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fiir
die Erfordernisse der Rechnungslegung zu beantragen. Diese Ausnahme gilt
grundsatzlich nur bei Unternehmen mit ,einfachen Verhaltnissen®, wobei hier
vor allem auch der Umfang der Geschéaftstatigkeit maf3gebend ist, sofern
andere geeignete PrifungsmalRnahmen vorgenommen werden.

Als andere geeignete Prifungsmaflnahmen (Ersatzprifung) gilt die Buch-,
Betriebs- und Kassenprifung. Diese Tatigkeit wird in der Regel an die
— soweit vorhanden — Ortlichen Rechnungsprifungsamter bzw. an die Uber-
ortlichen Prifungseinrichtungen (Landratsamter oder GPA) Ubertragen.

Grundsatzlich erfolgt die Steuerung der Beteiligungsunternehmen durch die
Stadt Uber die eigens dazu eingerichtete Stabsstelle Beteiligungs-
management.

Das Beteiligungsmanagement seinerseits unterliegt wieder der Uberpriifung
durch die Revision im Rahmen der Betatigungsprifung. Hierbei wird aber nur



Uberprift, ob und inwieweit die Stadt ihren Kontrollrechten bei den
Beteiligungsunternehmen nachgekommen ist bzw. in der Lage war, den
erforderlichen angemessenen Einfluss auszulben.

Die Prufung der Wirtschaftlichkeit der Beteiligungsunternehmen und hier
insbesondere der Erforderlichkeit und Angemessenheit von Ausgaben und
der Vergabepraxis ware eigentlich Sache des Beteiligungsmanagements. Da
der Leiter dieser Stabsstelle gleichzeitig im Nebenamt Geschaftsfuhrer der
BSS ist, die wiederum die volistandigen Anteile an der SWB halt, ist eine
Kontrolle nicht maglich.

Diese kann nur durch eine unabhangige und weisungsfreie Institution wie die
Revision ordnungsgeman durchgefihrt werden.

Nach den Vorschriften der Gemeindeordnung muss der jeweilige Jahres-
abschluss der drei Gesellschaften zwar durch einen Wirtschaftsprifer geprift
werden. Von der durch die geprifte Gesellschaft beauftragten externen und
nur tempordr tatigen Wirtschaftsprifung wird allerdings nur die
Jahresabschlussprifung, d. h. die Prifung der Buchhaltung und Bilanzierung
vorgenommen. Eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit erfolgt hier nur
insoweit, als dass festgestellt wird, ob eine Unternehmensfortfihrung
wahrscheinlich ist.

Im Gegensatz dazu kann die Revision — ohne Beauftragung durch den
Gepriiften — ganzjahrig laufend priufen und dabei auch die Wirtschatftlichkeit
und Organisation untersuchen, Kassenprifungen vornehmen oder auch die
Vergabepraxis untersuchen.

Im Rahmen der Prifung der Wirtschaftlichkeit kann auch geprift werden, ob
die Ausgaben angemessen und auch vergleichbar sind, damit die Stadt
— sofern erforderlich — nur einen mdglichst geringen Zuschuss zum
Verlustausgleich aufbringen muss. Dazu dienen auch Belegprifungen u. a.
von Positionen der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung bei diesen
Beteiligungen, die Untersuchung des Beschaffungswesens, die Prifung der
Verbindlichkeiten bzw. auch der sonstigen betrieblichen Aufwendungen.

Durch diese — im Gegensatz zu der Wirtschaftsprifung — umfassende
Prifung kann sichergestellt werden, dass die Stadt einerseits ihren gesetzlich
verankerten Kontroll- und Steuerungsmdglichkeiten nachkommt und zum
anderen innerhalb des ,Konzerns Stadt® mit allen dazu gehdrenden
Gesellschaften eine  Einheitlichkeit vorhanden ist. Die gegebenen
unterschiedlichen Bedingungen, wie z. B. die Wettbewerbssituation bei der
Stadtwerke Buhl GmbH, werden dabei selbstverstandlich bericksichtigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Keine, die zusatzlich Ubertragenen Prifungen werden in die laufenden
Prifungstatigkeiten integriert.



lll. Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat Ubertragt der Stabsstelle Revision ab 01.11.2017 gemal3
8§ 112 Abs. 2 GemO als weitere Aufgaben

a) die Prufung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens
auch vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen

b) die Prufung der Rechnungs- und Wirtschaftsfuhrung (Buch-, Betriebs- und
Kassenprifungen sowie Prifung der OrdnungsmafRigkeit von Verfahren)
bei den Beteiligungsunternehmen Buhler Innovations- und Technologie-
zentrum GmbH, Buhler Sportstatten GmbH und Stadtwerke Bihl GmbH
sowie der Tiefgaragengemeinschaft Volksbank Buhl/Stadt Bihl GdbR

2. Der Gemeinderat weist den Oberbirgermeister an, als Vertreter der Stadt
Buhl in den Gesellschafterversammlungen der Buhler Sportstatten GmbH, der
Stadtwerke Buhl GmbH, der Bihler Innovations- und Technologiezentrum
GmbH und der Tiefgaragengemeinschaft Volksbank Buhl/Stadt Buhl GdbR die
fir die Umsetzung des Beschlusses unter 1 b) notwendigen
Gesellschafterbeschlisse zu fassen.

Beratungsergebnis Abstimmung/Wahl laut Beschluss- Abweichender
vorschlag Beschluss

Ja Nein Enthalten
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